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SINTESI

La finalita del Project Work, in conformita con la “filosofia” del Master in Sviluppo Locale, é
di fornire strumenti che favoriscano lo sviluppo locale, in questo caso particolare, le
politiche di sviluppo rurale dell’ente Regione.

L’obiettivo iniziale del Project Work era quello di indagare il posizionamento delle aziende
agricole per quanto riguarda le misure che la Regione Piemonte finanzia attraverso |l
Piano di Sviluppo Rurale.

In particolare, per economicita dell’analisi, si intendeva focalizzare I'attenzione su un
ambito produttivo, il settore vitivinicolo, e un’area territoriale, le province di Asti, Cuneo e
Alessandria.

A tal fine si intendeva svolgere un’analisi comparata per le tre province dei risultati del
PSR 2007-2013, l'ultimo per cui sono disponibili dati su tutto il periodo di
programmazione. L'analisi si basa sui dati resi disponibili dall’Assessorato all’Agricoltura
della Regione Piemonte attraverso la Data Warehouse.

La comparazione tra i dati relativi alle domande di finanziamento relative alle tre Misure
per le diverse aree territoriali piemontesi ha I'obiettivo di definire se alcune aree presentino
una minore capacita di utilizzo dei fondi. Una volta verificata I'esistenza di scarti in
negativo in determinate aree territoriali (province oppure aree omogenee sub provinciali o
interprovinciali) oppure ambiti produttivi, sara possibile attivare gli adeguati strumenti di
indagine delle cause e di intervento

In particolare, nel caso nell’analisi dei dati si rilevassero ambiti territoriali o colturali che
sottoutilizzano i fondi, sara possibile procedere a intervistare direttamente i contadini, gli
imprenditori agricoli e le associazioni di categoria di tali ambiti al fine di individuare
strategie adeguate a migliorare il comparto agricolo.

Come esporremo in seguito, alcune delle fasi previste nel progetto iniziale sono state
svolte in modo parziale oppure sono rimaste solo enunciate, a ragione delle problematiche
incontrate nel corso del Project Work.

Il modello progettato non perde di validita a causa dei limiti incontrati, in quanto il modello
pud essere completato seguendo l'ipotesi iniziale, una volta che i dati siano disponibili.

La metodologia utilizzata, inoltre, pud essere applicata per altri ambiti produttivi e per altre
aree territoriali.

Il Project work ipotizzava la realizzazione delle seguenti fasi:

1) rassegna degli studi sullo sviluppo rurale realizzati in ambito sociologico;

2) rassegna della Politica Agraria Comune (PAC) e delle politiche agricole della
Regione Piemonte, con particolare attenzione a tre Misure del POR PSR che
costituiscono un segnale della capacita innovativa delle aziende agricole;

3) descrizione di scenario del territorio astigiano e cuneese e del comparto viti-vinicolo;

4) indagine sulla disponibilita dei dati forniti dalla Regione Piemonte, dall’'lres Piemonte,
dal Nuval sull’accesso delle aziende agricole ai finanziamenti del POR PSR;

5) costruzione e analisi di una serie di indicatori aziendali della capacita innovativa e
della capacita di accesso delle aziende agricole ai finanziamenti del POR PSR;



6) approfondimento attraverso contatti con gli attori locali delle cause di eventuale
sottoutilizzo in ambito locale delle misure del POR PSR.

In relazione ai punti 4) e 5) sono state prese in considerazione tre Misure del PSR 2007-
2013, scelte in base alla loro rappresentativita in termini di innovazione nella conduzione
dell’azienda agricola.

Misura 112 - Sostegno all'insediamento dei giovani agricoltori

Misura 121 - Ammodernamento delle aziende agricole

Misura 311 - Diversificazione verso attivita non agricole

Le variabili che si intendeva utilizzare per individuare le tipologie di aziende agricole che
presentano un’eventuale minore capacita di utilizzo sono:

- la Superficie Agricola Utilizzata (SAU,

- I'eta dei conduttori di azienda,

- I'Orientamento Tecnico/Economico (OTE

L’'impossibilita di accedere direttamente ad alcune variabili (in particolare in modo
bivariato) attraverso la Data Warehouse della Regione Piemonte ha orientato I'analisi solo
verso l'ultima delle variabili. Sono peraltro state attivate, in accordo con I'lRES Piemonte e
il CSl, le procedure per accedere alle altre variabili, in modo da poter in futuro attivare il
modello di analisi originariamente previsto.

Il presente elaborato si compone di tre parti:

1) la prima parte teorica fa riferimento alle piu importanti elaborazioni realizzate da
scienziati sociali relative allo sviluppo rurale;

2) la seconda parte e dedicata all’analisi delle politiche per lo sviluppo rurale, in
particolare la Politica Agraria Comune (PAC) e il Piano di Sviluppo Rurale (PSR)
della Regione Piemonte;

3) la terza parte € dedicata all’analisi dei dati relativi allo sviluppo rurale in Piemonte,
sulla base dei dati resi disponibili dal Data Warehouse della Regione Piemonte,
riguardanti le aziende agricole e i fondi attribuiti attraverso la varie Misure del PSR.



INTRODUZIONE

La finalita del Project Work, in conformita con la “filosofia” del Master in Sviluppo Locale, é
di fornire strumenti che favoriscano lo sviluppo locale, in questo caso particolare, le
politiche di sviluppo rurale dell’ente Regione.

L’obiettivo iniziale del Project Work era quello di indagare il posizionamento delle aziende
agricole per quanto riguarda le misure che la Regione Piemonte finanzia attraverso |l
Piano di Sviluppo Rurale.

In particolare, per economicita dell’analisi, si intendeva focalizzare I'attenzione su un
ambito produttivo, il settore vitivinicolo, e un’area territoriale, le province di Asti, Cuneo e
Alessandria.

A tal fine si intendeva svolgere un’analisi comparata per le tre province dei risultati del
PSR 2007-2013, l'ultimo per cui sono disponibili dati su tutto il periodo di
programmazione. L'analisi si basa sui dati resi disponibili dall’Assessorato all’Agricoltura
della Regione Piemonte attraverso la Data Warehouse.

Come esporremo in seguito, alcune delle fasi previste nel progetto iniziale sono state
svolte in modo parziale oppure sono rimaste solo enunciate, a ragione delle problematiche
incontrate nel corso del Project Work.

Non per questo il modello progettato perde di validita, in quanto il modello pud essere
completato seguendo l'ipotesi iniziale.

La metodologia utilizzata, inoltre, pud essere applicata per altri ambiti produttivi e per altre
aree territoriali.

Il Project work ipotizzava la realizzazione delle seguenti fasi:

7) rassegna degli studi sullo sviluppo rurale realizzati in ambito sociologico;

8) rassegna della Politica Agraria Comune (PAC) e delle politiche agricole della
Regione Piemonte, con particolare attenzione a tre Misure del POR PSR che
costituiscono un segnale della capacita innovativa delle aziende agricole;

9) descrizione di scenario del territorio astigiano e cuneese e del comparto viti-vinicolo;

10) indagine sulla disponibilita dei dati forniti dalla Regione Piemonte, dall’'lres Piemonte,
dal Nuval sull’accesso delle aziende agricole ai finanziamenti del POR PSR;

11) costruzione e analisi di una serie di indicatori aziendali della capacita innovativa e
della capacita di accesso delle aziende agricole ai finanziamenti del POR PSR;

12) approfondimento attraverso contatti con gli attori locali delle cause di eventuale
sottoutilizzo in ambito locale delle misure del POR PSR.

In relazione ai punti 4) e 5) sono state prese in considerazione tre Misure del PSR 2007-
2013, scelte in base alla loro rappresentativita in termini di innovazione nella conduzione
dell’azienda agricola.

. Misura 112 - Sostegno all'insediamento dei giovani agricoltori: € uno dei principali
interventi messi in opera dal PSR per costruire un "Pacchetto giovani", uno strumento
pensato per sostenere giovani imprenditori, professionalmente qualificati, pronti ad
affrontare le sfide dei mercati e ad intraprendere i necessari adeguamenti strutturali
delle aziende.



Misura 121 - Ammodernamento delle aziende agricole: finanzia gli investimenti atti ad
ammodernare le aziende agricole con l'obiettivo di promuove linnovazione di
processo e di prodotto e la riconversione produttiva delle aziende.

Misura 311 - Diversificazione verso attivita non agricole: intende perseguire la
diversificazione delle attivita agricole svolte dalle aziende in modo da permettere
un'integrazione del reddito e nuove opportunita di occupazione. Tale diversificazione
riguarda l'attuazione di attivita normalmente considerate non agricole ma
strettamente connesse al settore primario, quali agriturismo, produzione di energia da
fonti rinnovabili, artigianato tipico, gestione delle reti turistiche locali, servizi sociali e
culturali alla popolazione.

La comparazione tra i dati relativi alle domande di finanziamento relative alle tre Misure
per le diverse aree territoriali piemontesi ha I'obiettivo di definire se alcune aree presentino
una minore capacita di utilizzo dei fondi. Una volta verificata I'esistenza di scarti in
negativo in determinate aree territoriali (province oppure aree omogenee sub provinciali o
interprovinciali) oppure ambiti produttivi, sara possibile attivare gli adeguati strumenti di
indagine delle cause e di intervento

Le variabili che si intendeva utilizzare per individuare le tipologie di aziende agricole che
presentano un’eventuale minore capacita di utilizzo sono:

La Superficie Agricola Utilizzata (SAU): & il piu immediato indicatore di rilevanza
economica dell’azienda,

L’eta dei conduttori di azienda: la Regione Piemonte ha rilevato un interessamento
dei giovani verso I'imprenditoria agricola, in parte dato dalla successione famigliare,
in parte dovuto ad un riavvicinamento dei giovani verso la campagna e la coltivazione
del suolo agricolo, fenomeno che era venuto meno negli anni Novanta e nei primi
anni Duemila.

Orientamento Tecnico/Economico (OTE ): le attivita produttive di una azienda
agricola sono costituite da diversi tipi di coltivazioni e/o allevamenti e, di
conseguenza, nell’approntare una qualsiasi classificazione di tipo economico, €&
necessario scegliere, prima di tutto, un denominatore comune ai vari tipi di attivita
idoneo a rappresentare non soltanto la dimensione economica di ogni azienda ma
anche ad evidenziare I'importanza economica delle singole produzioni agricole, al
fine di attribuire a ciascuna azienda i caratteri di specializzazione produttiva
(orientamento produttivo) e di redditivita economica (dimensione economica). In
pratica, per poter determinare la dimensione economica di un’azienda occorre poter
sommare tutte le produzioni aziendali, che essendo espresse in unita di misura
diverse, devono essere ricondotte ad un unico denominatore comune. Inolire, &
possibile stabilire anche [l'orientamento produttivo dell’azienda, attribuendo a
ciascuna attivita produttiva il corrispondente valore economico, in modo da calcolare
il peso del valore di ciascuna di esse rispetto a quello complessivo aziendale. Ad
esempio, I'OTE di un'azienda agricola zootecnica & determinato dall'incidenza
percentuale della produzione zootecnica rispetto alla sua produzione totale.

L’'impossibilita di accedere direttamente ad alcune variabili (in particolare in modo
bivariato) attraverso la Data Warehouse della Regione Piemonte ha orientato I'analisi solo
verso l'ultima delle variabili. Sono peraltro state attivate, in accordo con I'lRES Piemonte e
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il CSl, le procedure per accedere alle altre variabili, in modo da poter in futuro attivare il
modello di analisi originariamente previsto.

Il presente elaborato si compone di tre parti:

4) la prima parte teorica fa riferimento alle piu importanti elaborazioni realizzate da
scienziati sociali relative allo sviluppo rurale;

5) la seconda parte e dedicata all’analisi delle politiche per lo sviluppo rurale, in
particolare la Politica Agraria Comune (PAC) e il Piano di Sviluppo Rurale (PSR)
della Regione Piemonte;

6) la terza parte & dedicata all’analisi dei dati relativi allo sviluppo rurale in Piemonte,
sulla base dei dati resi disponibili dal Data Warehouse della Regione Piemonte,
riguardanti le aziende agricole e i fondi attribuiti attraverso la varie Misure del PSR.

Prima di procedere allinquadramento teorico, alla descrizione della metodologia e alla
presentazione dei risultati del Project Work vogliamo ringraziare la disponibilita fattiva
dell’Assessorato all’Agricoltura della Regione Piemonte, nella; persona dell’assessore
Ferrero, dell’assistente Cantino, dei dirigenti De Paoli e Perosino, e dellIRES Piemonte,
nella persona dei ricercatori Aimone e Adamo, senza la quale il Project Work non avrebbe
potuto essere realizzato.

Un ringraziamento anche al Progetto Culturale della Diocesi di Asti che, con l'attribuzione
di una borsa di studio, ha facilitato la realizzazione del Project Work.



PRIMA PARTE- LO SVILUPPO RURALE

Teorie sullo sviluppo rurale

Lo studioso olandese Jan Douwe Van Der Ploeg, uno dei piu noti studiosi dello sviluppo
rurale, mette in evidenza che: “Anche se non si & personalmente partigiani del cosiddetto
libero commercio, il comune senso di realta impone comunque di constatare che Il
decennio a venire sara caratterizzato da una pronunciata liberalizzazione e
globalizzazione di mercati agricoli. Cid condurra senza dubbio a sensibili fluttuazioni dei
prezzi, a una diminuzione del loro livello a lungo termine, a insicurezza quanto alle
possibilita di collocamento del prodotto ed anche ad una notevole incertezza per cid che
riguarda i prezzi e compensi realizzabili all’origine” (Van Der Ploeg, 2009).

La conclusione che quasi sempre viene tratta da simili aspettative - in particolare anche
dagli istituti ed enti preposti alla produzione e gestione del sapere condiviso - &, in primo
luogo, che solo le aziende agrarie fortemente specializzate e di dimensioni di scala
decisamente grande sono in grado di far fronte con successo a circostanze di questo
genere nuove ed oltremodo difficili.

In secondo luogo si assume che 'unica maniera adeguata per anticipare il corso dei futuri
mutamenti consista in una massiccia fuoriuscita di lavoro dal settore agricolo.

Ad esempio in Olanda si € ipotizzato che gli allevamenti suinicoli dovrebbero traslocare
entro enormi torri (flats) a piu piani (fino a 10, addirittura 50 piani per edificio) cosicché lo
skyline della costa olandese verrebbe ad essere dominata da questi “appartamenti’
ospitanti svariate migliaia di suini. La realizzazione di ipotesi di questa natura porterebbe
all’annullamento di ogni relazione fra campagna e produzione di alimenti per 'umanita, fra
ruralita e agricoltura. Uno scenario che sembra annunciare che la produzione alimentare
verrebbe totalmente industrializzata.

Una conseguenza ulteriore &, secondo un’opinione molto diffusa, che il binomio
liberalizzazione-globalizzazione inaugurerebbe la definitiva fine dei contadini. La vera fin
des paysans cosi spesso annunciata da tempo (Mendras, 1970) ora sarebbe inevitabile.
Cosi come vengono prefigurati, i futuri rapporti di mercato e di prezzo escluderebbero
qualsiasi altra forma di esercizio agricolo oltre quello attuabile mediante aziende agrarie su
vasta scala, fortemente industrializzate. E cid non solo a causa dei prezzi bassi e volatili,
ma anche perché i big players (I'agroindustria, la grande distribuzione, ecc.)
semplicemente non sarebbero piu propensi a stipulare contratti con produttori non in grado
di fornire prodotto in grandi quantita volumetriche standardizzate. Quest’ultimo sviluppo &
sempre piu percepibile e diffuso, con il diffondersi della liberalizzazione.

Una importante questione sollevata dallo studio delle scienze agrarie moderne riguarda la
natura e la dinamica dell’economia contadina. Il modo contadino di esercitare I'agricoltura
non vi viene (piu) compreso. Il che & correlato alla constatazione che, all'interno delle
teorie dominanti, il contadino viene situato alla periferia dell’'oggi e/oppure nel passato.
L’agricoltura odierna e I'agricoltore odierno vengono compresi o percepiti come se si
trattasse di applicazioni da manuale di economia d’'impresa, come se I'agricoltura e I'agire
degli agricoltori fossero I'espressione diretta di principi racchiusi nella dottrina del’Homo
Oeconomicus. A dire il vero, vengono, si, constatate ogni volta “deviazioni” (esempi di
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“‘comportamento irrazionale” e di “distorsioni di mercato”) ma questi sono percepiti come
essenzialmente “correggibili”. Con il che la scienza agraria ha creato un “agricoltore
virtuale”: un imprenditore agrario che opera secondo la “logica del mercato”.

In base a questo approccio, la natura (vivente) costituisce il punto di partenza irrinunciabile
- € comunque la necessaria ‘materia prima’ - tuttavia l'intero sviluppo susseguente &
diretto a cacciare sempre piu indietro questo elemento “naturale”. Cid accade tramite un
processo di artificializzazione composito e riguardante un numero via via crescente di
variabili.

Si tratta di un processo di cui sono ampiamente noti alcuni esempi: fertilizzanti minerali
che rimpiazzano il letame animale; mangimi concentrati che sostituiscono la produzione di
foraggio in azienda; impiego preventivo di medicamenti veterinari che rimpiazza le comuni
prassi giornaliere dirette allo stato di salute del bestiame; poliesteri, lane minerali ed altri
materiali artificiali che sostituiscono il comune terreno di coltura; luce artificiale che
sostituisce la luce solare, ecc.

Come € oramai di dominio pubblico, se ritenuto “necessario” viene creata, anche mediante
modificazioni genetiche, una nuova “natura” artificiale ed ulteriormente industrializzabile. Il
capitale ecologico gioca un ruolo sempre piu ridotto ed il capitale finanziario ne prende |l
posto: la capacita di poter comprare ed utilizzare fattori artificiali di crescita diviene
decisiva.

Anche in conseguenza dell'artificializzazione del processo produttivo, I'esercizio agricolo
imprenditoriale & caratterizzato da un grado estremamente elevato di esternalizzazione:
compiti che originariamente costituivano una parte organica del processo aziendale
vengono esternalizzati, cioé allocati all’esterno dell’azienda e delegati a soggetti terzi. Fra
l'azienda agraria delegante ed i soggetti “delegati” (I'industria fornitrice di fertilizzanti
chimici, quella mangimistica, quella lattiero-casearia, il contoterzista, il fornitore di
software, ecc.) si stabiliscono nuove relazioni commerciali e tecnico-amministrative. Il che
conduce ad un alto grado di mercificazione (commodification) del processo produttivo.

Un errore molto frequente consiste nel ritenere che la centralita della professionalita
nell’esercizio agricolo contadino sia un indicatore di “comportamento non economico”.
Questo & un equivoco quando non una superficiale incomprensione: nella modalita
contadina di esercizio agricolo I'azienda, invece, si relaziona ai mercati in modo diverso da
cio che accade nella modalita industriale riscontrabile in altri settori.

| contadini sviluppano nel tempo le proprie aziende in modo diverso da quello seguito dagli
imprenditori. Lo sviluppo aziendale dei primi si attua nella forma di un processo graduale
ma continuato di intensificazione - la produzione viene gradualmente migliorata attraverso
un processo nel quale sono decisive la qualita e la quantita del lavoro impiegato. Per gli
imprenditori, al contrario, lo sviluppo aziendale & soprattutto come un processo “perenne”
o al massimo “rateizzato” (e spesso assai brusco) di ampliamento di scala: il numero dei
prodotti per unita lavoro impiegata viene incrementato il piu possibile (e il ricorso al fattore
lavoro viene diminuito drasticamente). In un contesto di questo genere lo sviluppo
tecnologico e la possibilita di ricorrere al credito, su cui basare una rapida espansione,
divengono presto condizioni essenziali. Ovviamente anche i risultati produttivi per
manufatto possono essere incrementati, ma cid0 sara ottenuto prevalentemente tramite
I'acquisto delle tecnologie ed in generale degli input necessari a questo scopo.
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Un ulteriore aspetto di tensione, esistente fra la gestione coltivatrice-imprenditoriale e
quella coltivatrice-contadina €& riconducibile al grado di specializzazione funzionale e
produttiva. Specifico della modalita contadina di gestione agricola & cid che viene definito
dagli studiosi attuali come multifunzionalita.

All'opposto la gestione imprenditoriale che tende fortemente a specializzarsi, ed €&
“‘intessuta”, o “irretita”, entro complessi reticoli di divisione sociale e spaziale del lavoro nel
cui contesto le aziende partecipanti si dedicano all’esecuzione di uno o pochissimi compiti
settoriali in modo semi-fordistico.

Per molto tempo un uso multiplo di risorse (un’azienda mista, la presenza di redditi
addizionali, ecc.) & stato considerato come [I'espressione definitiva dello stato
intrinsecamente “retrogrado” della gestione economica contadina. Oggi tuttavia, grazie
anche agli studi pionieristici iniziati in Italia da Saccomandi, si &€ sviluppata una visione
totalmente diversa dalla multifunzionalita che pu0, a sua volta, assumere una pluralita di
forme (Saccomandi, 1998). Questa visione emerge in maniera crescente ad esempio in
recenti prese di posizione politica (OECD, 2000). Allo stesso tempo € sintomatico il fatto
che vengano attuati costantemente una serie di processi - attualmente spesso classificati
sotto la nozione di sviluppo rurale - che sfociano nella creazione di nuove forme di
multifunzionalita (lo sviluppo dell’agriturismo; la gestione agraria della natura e di valori
paesaggistici; la produzione di energia; la produzione e la commercializzazione di prodotti
alimentari di qualita, oppure di prodotti regionali e subregionali; lo svolgimento di servizi in
favore di persone portatrici di handicap mentale o fisico; la gestione e il controllo di acque,
ecc.); solitamente I'input iniziale di questi nuove fonti di sviluppo € costituita da aziende
tipicamente contadine.

Un aspetto, che & impossibile sviluppare adeguatamente in questa sede e che quindi mi
limiterd solo ad indicare, € che, proprio a causa della sua intrinseca natura, struttura e
dinamica, lo sviluppo dell’economia contadina produce un ampliamento della ricchezza
sociale. L’economia imprenditoriale, al contrario, persegue ed attua una redistribuzione ed
una riallocazione della ricchezza sociale. La dominanza di redistribuzione e riallocazione
pud spingersi cosi avanti da risultare addirittura in una diminuzione netta della ricchezza
sociale.

Liberalizzazione e globalizzazione non stanno necessariamente a significare in modo
unilineare ed inevitabile una demise of the peasantry (o “disfatta del ceto contadino”, come
suona il titolo di uno studio di Gudeman del 1978).

Che una liberalizzazione e globalizzazione possa condurre a risultati completamente
diversi da quanto viene invece dato per scontato dai teorizzatori della scienza agraria
mainstream, € una tesi che puo trovare solide basi anche in alcuni accadimenti storici.

Van Der Ploeg sostiene che non siamo in alcun modo in presenza di un addio definitivo
nei riguardi dei contadini. Al contrario, proprio in un’epoca in cui cresce I'apprezzamento
per la relazione con gli alimenti e la natura, i contadini continueranno a rappresentare un
legame irrinunciabile, un essenziale strumento di raccordo non solo fra natura ed alimenti,
ma anche, piu in generale fra societa e natura. Van Der Ploeg conclude affermando che
una difesa attiva dei contadini e del capitale ecologico, sociale e culturale che essi
rappresentano — una difesa attiva contro lignoranza, lindifferenza e [limpotenza
congiuntamente racchiuse nella societa odierna - € piu che mai opportuna e
raccomandabile.



Prima di procedere nell’analisi riportiamo un utile chiarimento terminologico: secondo Van
der Ploeg (2015) la maggior parte della gente ha una chiara idea di cosa significhi
“azienda familiare”. Questo & vero specialmente in Europa — il termine si riferisce, in
maniera univoca e non ambigua, a realta evidenti e ben conosciute —. Esso & solidamente
interiorizzato nella memoria della gran parte delle persone, comprese quelle di origine
urbana. Ma cio nonostante, secondo Van der Ploeg c’€ un po' di confusione sul concetto.
Difatti le certezze diventano meno evidenti quando il contesto nel quale I'azienda agricola
familiare € incorporata cambia drasticamente e questo pud condurre a ripensare, a
mettere in discussione o anche a contestare il concetto.

E cid che & accaduto dopo la Seconda Guerra Mondiale quando I'agricoltura & stata
interessata da una profonda ristrutturazione. In quel periodo, Folke Droving, un esperto
della Fao a Roma, osservava che “I'azienda agricola familiare &€ oscura specialmente nella
definizione”. Lo stesso si pud dire nel momento in cui la stessa azienda agricola familiare
subisce alterazioni profonde e di ampia portata.

La specificita del nostro tempo & data dal fatto che sia il contesto che la stessa azienda
agricola familiare stanno attraversando una drastica transizione. La realta dell’agricoltura
familiare, una volta stabile, sta subendo dei cambiamenti radicali — sia dall’esterno che
dall’interno - e questo richiede, probabilmente piu che nel passato, un ripensamento del
concetto. Questo articolo affronta una basilare e apparentemente semplice domanda. Che
cosa significa I'agricoltura familiare per gli attori coinvolti in essa? In relazione a ci6 c'é
un’altra domanda: perché, come e in quali condizioni I'agricoltura familiare & importante
per la societa nel suo complesso?

All'interno dell’Europa 'agricoltura familiare & la dominante, anche se non esclusiva, land-
labor institution. Non & sempre stato cosi, e non € scontato che continuera ad essere cosi.
Nella storia recente (1850-2000), I'Europa ha avuto un importante sotto-settore di imprese
agricole capitalistiche. A parte alcune sacche (notoriamente la Scozia, I'’Andalusia, |l
Mezzogiorno italiano e parte dellEst Europa) questo sotto-settore fu drasticamente ridotto,
principalmente a causa della devastante crisi agraria del penultimo decennio del 1880 e
negli anni ’30, cosi come dei processi della riforma agraria che ha avuto luogo
particolarmente nell’ltalia centrale e settentrionale nellimmediato dopoguerra del Secondo
Conflitto mondiale e in Portogallo dopo la Rivoluzione dei Garofani del 1974. L'Europa
dell’Est testimonia una rinascita dell’agricoltura familiare (insieme al sorgere di grandi
aziende agricole capitalistiche) dopo la de-collettivizzazione.

Attualmente, su un totale di 12.248.000 aziende agricole in Europa (EU28), circa
11.885.000 (cioe il 97%) sono classificate come imprese agricole familiari. Nel resto dei
paesi europei Ci si imbatte piu o0 meno nella stessa situazione. La notevole eccezione ¢ la
Russia dove agricoltura familiare e societa di capitale agricole (corporate agricolture) co-
esistono. In Russia e nei Paesi occidentali del Cis (Commonwealth of Indipendence
States) le imprese agricole familiari coprono soltanto il 37% di tutta la terra (benché
rappresentino il 62% di tutta la produzione).

Potrebbe essere imprudente, pero, ipotizzare che questa posizione dominante delle
aziende agricole familiari rappresenti una situazione stabile. In primo luogo, c’€ un “polo di
crescita’ di aziende agricole in rapida espansione all'interno del settore dell’agricoltura
familiare. Cio non sta portando soltanto ad una accentuata concentrazione della terra (o di
altre risorse), ma da luogo ad un aumento di imprese agricole che sono in parte fondate
sul lavoro salariato (spesso in modo mascherato).



Allinterno dellEU27 le imprese agricole grandi, che in media hanno una Superficie
Agricola Utilizzata (Sau) di piu di 1.000 ettari, rappresentano soltanto lo 0,6% del totale
delle aziende agricole. Non di meno, esse coprono il 20% di tutta la Sau in Europa (un
totale di 35 milioni di ettari, che equivale al totale della superficie della Germania)
(Eurostat 2011:2:3). Queste neo-emergenti “mega-farms” stanno avendo un impatto
significativo sul resto del settore dell’agricoltura familiare.

In secondo luogo, ai “confini” del’Europa assistiamo alla nascita di aziende agricole
capitalistiche, spesso estremamente ampie (per lo piu con strutture di rete) che possono
ora — a causa della deregulation e della liberalizzazione — direttamente commercializzare i
loro prodotti sui mercati europei. Nel passato, tali ampie aziende agricole erano molto
‘remote”, ora la loro presenza e le loro produzioni rappresentano una inevitabile realta
allinterno dei mercati europei: esse direttamente competono con la produzione delle
imprese agricole familiari presenti in Europa. Per esempio, Van Oers United BV é
un’azienda orticola che opera in Portogallo, Marocco, Senegal ed Etiopia e ha 1.300 ettari
di terre irrigate soltanto in Marocco. Per l'orticoltura questo & inedito. Ugualmente c’e un
caseificio in Russia (Ekosem Agrar) che ha 18.000 capi di bestiame e si sta estendendo a
36.000 capi. Nel continente eurasiatico cio & inedito. In Romania c’é una azienda agricola
di 12.000 ettari, la quale ha soltanto 10 dipendenti (Emiliana West Rom). Ancora una
volta: senza precedenti. Queste corporate farm di nuova costruzione (ce ne sono
centinaia) possono veramente invadere i principali mercati europei con commodities a
buon mercato, influenzando negativamente i settori esistenti delle aziende agricole
familiari. La Commissione Europea ha organizzato un’ampia consultazione on line all’avvio
dellAnno Internazionale dell’Agricoltura Familiare (2014) la quale ha mostrato che “la
competizione su larga scala delle corporate farming” & vista come la seconda “sfida
economica principale per le imprese agricole familiari”. La principale sfida economica &
“‘guadagnare potere all'interno della catena del valore”. La loro (reale e potenziale) offerta
indebolisce evidentemente la posizione delle imprese agricole familiari nei confronti
dellindustria alimentare e delle grandi catene di distribuzione.

In terzo luogo, si dovrebbe riconoscere che in alcuni settori, in alcune aree, gli agricoltori
sono cosi indebitati che a stento ,di fatto, posseggono 'azienda familiare. La gran parte
del valore dell’azienda agricola € delle banche. Questo € un problema per molte moderne
e ampie imprese orticole nei Paesi Bassi che de facto appartengono alla Rabobank. Lo
stesso vale per molte aziende vitivinicole in Italia che sono virtualmente possedute dalla
banca Monte dei Paschi di Siena. Se queste banche decidessero di vendere queste
aziende agricole (in caso di default), le”corporate farm” potrebbero emergere su ampia
scala anche nel cuore dell’Europa.

In sintesi: le relazioni tra le imprese agricole familiari e le societa agricole di capitale
(corporate farm) si stanno ridefinendo, sia all’interno che oltre i confini nazionali e
sovranazionali — questa € una contraddizione di una reale dimensione globale — La
presenza e l'apparente dominio dell’agricoltura familiare in Europa e in Asia Centrale &
tutt’altro che garantita e I'attuale situazione potrebbe improvvisamente cambiare.
Nell’Europa contemporanea, quasi tutti concordano sulla definizione comune di impresa
agricola familiare. Essa &, in primo luogo, un’azienda agricola nella quale la gran parte
delle risorse necessarie (terra, immobili, colture, animali, macchinari, conoscenza, reti,
ecc.) sono controllate dalla famiglia agricola. In secondo luogo, la gran parte del lavoro —
ma non necessariamente tutto — & dato dai familiari.
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Figura 1 - Le caratteristiche dell’azienda agricola (Fonte: van der Ploeg, 2015).

Collegare il
passato, il

Casa per la presente, il

famiglia, futuro Luogo di

& apprendimento
lwogo di & di

appartenenza costruzions
del sapere
Fomnisce
reddito. cibo
& nutrimento
Parte attiva
della

Agricoltura  econom
familiare

Azienda-

famiglia Mantiene
viva la
cultura

Fomisce

gran parte
della forza Collegata al
lavora Controlla le paesaggio

= rurale &
roprie = -
?i soF:se all’ambienta

Questa ampia gamma di caratteristiche (vedi anche Gasson e Errington, 1993) & descritta
qui di seguito e illustrata nella figura. In pratica, queste caratteristiche indicano le qualita
(potenziali) dell’agricoltura familiare. Individualmente, ma specialmente se considerate
nell’insieme, esse costituiscono [l'attrattiva dell’azienda familiare e contribuiscono in
maniera decisiva alla sua rilevanza per la societa. Non tutte queste caratteristiche sono
sempre presenti: cid dipende dal tempo e dal luogo. L’azienda agricola familiare puo
manifestarsi completamente (allora tutte le qualita sono fortemente presenti). Tuttavia puo
anche risentire di processi di erosione (allora solo poche caratteristiche permangono).

1.

Autonomia. Una prima caratteristica specifica dell’azienda familiare € che la famiglia
agricola detiene il controllo sulle principali risorse usate nell’azienda. Questo controllo &
spesso (ma non necessariamente) radicato nei diritti di proprieta. La base di risorse
include la terra, insieme agli animali, le colture, il materiale genetico, la casa, le
costruzioni, i macchinari, la forza lavoro e, in un senso piu ampio, il sapere che
specifica in che modo queste risorse debbano essere utilizzate e combinate. L'accesso
alle reti e ai mercati, cosi come la comproprieta delle cooperative, sono anche risorse
importanti. Molte di queste risorse sono state create e/o acquisite attraverso lunghi
processi che coprono differenti generazioni. Queste risorse sono spesso il risultato di
duro lavoro, dedizione e speranza per un futuro migliore. Gli agricoltori delle aziende
familiari usano queste risorse non per trarre un profitto, ma per guadagnarsi da vivere;
per acquisire un reddito che fornisca loro una vita decente e, se possibile, permettere
loro di fare investimenti che svilupperanno ulteriormente I'azienda.

La proprieta e il controllo di queste risorse fornisce alla famiglia agricola un importante
grado di (relativa) autonomia. Cid permette di affrontare tempi difficili cosi come di
costruire, con il proprio lavoro, prospettive allettanti per il futuro. A questo riguardo, il
controllo sulle risorse di base indubbiamente € una qualita, la cui importanza é riflessa
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nel valore di essere indipendenti (“di essere padroni di se stessi’). L’autonomia &
particolarmente apprezzata perché da ai produttori primari il controllo sul processo
lavorativo, permettendo loro di modellare la produzione agricola in un modo che
corrisponda in maniera ottimale ai loro bisogni e alle strategie (pertanto dando luogo a
differenti stili aziendali).

Nello stesso tempo il livello di autonomia che gli agricoltori hanno sulla loro base di
risorse é tutt’altro che scontato. In realta esso & intaccato in molti contesti. Gli alti gradi
di indebitamento e l'incremento della finanziarizzazione fanno si che il controllo reale
passi alle banche e/o alle industrie di trasformazione. | regimi normativi stringenti
imposti dagli apparati statali e/o dalle industrie di trasformazione riducono anch’essi il
controllo degli agricoltori sulla loro base di risorse.

Auto-sostentamento. Una seconda caratteristica specifica riguarda la famiglia agricola
che fornisce la maggior parte della forza lavoro. Cio trasforma I'azienda agricola in un
luogo di auto-impiego e di progresso per la famiglia. E attraverso la dedizione, la
passione e il lavoro che l'azienda agricola & piu sviluppata e il sostentamento della
famiglia & migliorato. L’azienda agricola serve a far fronte ai molteplici bisogni della
famiglia, mentre la famiglia fornisce le opportunita, i mezzi e anche i limiti per I'azienda
agricola. Questa caratteristica spesso emerge come una qualita. Per i familiari che
lavorano nelle attivita dell’azienda agricola familiare, il lavoro spesso implica un
insieme attraente di attivita altamente diversificate. Si tratta di lavoro legato alla natura,
spesso all’aria aperta, e che rende loro possibile evitare una rigida organizzazione
delle giornate lavorative. Il lavoro &€ anche attrattivo perché si basa su una unita
organica di lavoro mentale e manuale. Le indagini disponibili mostrano che tutti quelli
che lavorano in un’azienda agricola familiare apprezzano questi aspetti del proprio
lavoro. Tuttavia, non tutto € smodata bellezza e soddisfazione. In pratica I'agricoltura
familiare implica sempre un equilibrio di fatica e soddisfazione. L’aspetto importante &
perd che — per lo meno in una situazione ideale — sono gli stessi attori coinvolti che
determinano, spesso in un modo coordinato, questi equilibri. Altrettanto importante &
che gli agricoltori siano capaci di trovare nuovi modi per ridurre la fatica per quanto
possibile.

C’e¢ un rovescio della medaglia a tutto questo. Relazioni intra-generazionali e/o di
genere possono indurre forti squilibri, e portano a un’alta iniqua distribuzione di fatica e
soddisfazione, che si traduce spesso in soddisfazione per pochi (in particolare il capo
maschio della famiglia, i padri padroni) e fatica per gli altri (in particolare donne e
giovani). Bassissimi livelli di remunerazione e giornate di lavoro lunghe sono forme
moderne di duro lavoro. Una recente indagine in ltalia indica che molti giovani che
hanno un interesse per I'agricoltura, di fatto se ne tengono lontano a causa di queste
nuove difficolta dovute a fattori esterni (Rete Rurale, 2013).

Co-evoluzione. Il nesso fra la famiglia e l'azienda implica una terza specifica
caratteristica. Le principali decisioni sull’organizzazione e lo sviluppo dell’'azienda sono
prese nell'ambito della stessa famiglia agricola. Gli interessi e le prospettive della
famiglia sono al centro di molte decisioni che devono essere prese. L’attivita
decisionale comporta la creazione di equilibri, come quelli detti prima, cosi come altri,
ad esempio quello fra I’ "erogazione” di lavoro familiare e I'organizzazione dell’azienda.
Altro importante equilibrio riguarda I'organizzazione sociale del tempo: azioni a breve
termine necessitano di essere ben coordinate con prospettive di lungo termine.
Equilibri come questo legano insieme la famiglia e I'azienda. Le due co-evolvono
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simultaneamente. Attraverso questa co-evoluzione ognuno definisce e trasforma l'altro.
Tuttavia, l'unita fra la famiglia e l'azienda pud benissimo diventare confusa o
danneggiata. Cid potrebbe verificarsi quando giornate prolungate di grande fatica e
duro lavoro, combinate con livelli bassi di remunerazione creano una routine
apparentemente senza prospettive, interminabile e ineludibile. A questo punto
I'agricoltura familiare si trasforma in schiavitu (volontaria). Ma cosi come per le altre
caratteristiche, la co-evoluzione pud avere anche un lato positivo, oltre a quello oscuro.
Cio rende I'agricoltura familiare un concetto ambiguo. Pu6 apportare emancipazione e
sviluppo, ma pud ugualmente apportare stagnazione e miseria. Questo equilibrio &
altamente dipendente dal tempo e dal luogo. L’agricoltura familiare non € immune dalla
storia, dalla geografia o dalla societa. Essa vi é integralmente legata e le condizioni
sociali influenzano fortemente quello che sara il volto visibile di Giano.

Creazione di benessere. C’@¢ molto di piu nellazienda agricola familiare che la
proprieta, il lavoro e la prassi decisionale. Una quarta specifica caratteristica & che
I'agricoltura familiare fornisce alla famiglia agricola una parte (o tutti) i suoi redditi ed il
cibo. Detenere il controllo sulla qualita del cibo auto-prodotto (e I'esser sicuri che non
sia contaminato) sta diventando qualcosa di sempre piu importante per gli agricoltori di
tutto il mondo. Le aziende familiari hanno la capacita di produrre di piu, a parita di
risorse, rispetto ad altre forme di produzione (ad esempio le corporate farm). Nelle
indagini comparative le aziende familiari emergono come quelle che riescono ad
ottenere i piu abbondanti raccolti (ad esempio, i piu abbondanti livelli di produttivita
materiale). Inoltre, le aziende familiari sono capaci di realizzare, a parita di produzione
totale, i piu alti redditi. Queste caratteristiche distintive fanno si che le aziende familiari
siano capaci di massimizzare (molto piu che altre forme di produzione) il valore
aggiunto dalla produzione primaria. Esse conseguono questo risultato perché ottenere
un buon reddito familiare (e assicurare prospettive di lungo periodo all’azienda) ¢ il loro
principale obiettivo. Tale ricerca di reddito si traduce in livelli intensivi (raccolto per
ettaro, produzione per animale, etc.) che sono generalmente superiori a quelli realizzati
nelle corporate farm.

In Europa la gran parte delle aziende agricole familiari ha componenti che sono anche
occupati in attivita economiche extra-aziendali. Questo fenomeno & definito
correntemente come pluriattivita ma conosciuto anche nei termini di lavoro dipendente
multiplo o come lavoro agricolo part time. Nell’agricoltura olandese, per esempio, 80%
di tutti gli agricoltori familiari vede 'uomo o la donna conseguire un reddito addizionale
all’esterno dell’azienda agricola. Questo reddito addizionale contribuisce in media per il
35% del totale del reddito familiare. L’agricoltura italiana nel 2010 ha generato 26
miliardi di euro, ma la pluriattivita ha aggiunto altri 18 miliardi di euro. Ci possono
essere piu ragioni per impegnarsi nella pluriattivita ed esse possono essere
contraddittorie. La pluriattivita pud rappresentare una soluzione in condizioni di
avversione al rischio. Agli agricoltori non piace avere “tutte le uova nello stesso
paniere”. La pluriattivita potrebbe rappresentare un’attraente alternativa alla routine
quotidiana (questo & spesso il caso delle donne rurali) o pud fornire il capitale
necessario da investire per allargare e/o migliorare I'azienda agricola (questo & spesso
il caso dei giovani agricoltori). Ma la pluriattivita potrebbe anche essere necessaria per
affiancare il reddito familiare poiché I'agricoltura in sé fornisce un reddito inadeguato. In
questo caso, la pluriattivita & vissuta come coercizione, un ineluttabile, piuttosto che
evitabile, destino. Tuttavia, essa € anche vissuta, da qualcuno, come un’opportunita

13



per utilizzare i propri talenti e le proprie capacita al di fuori dell’azienda agricola, ed
ampliare i propri contatti sociali. La pluriattivita ha il potenziale di combinare il meglio di
due mondi differenti (il rurale e I'urbano). Sia come sia, la pluriattivita permette a molte
famiglie agricole di sostenere i propri redditi e di dare anche un contributo per
supportare e sviluppare I'economia rurale regionale.

Uno sviluppo relativamente nuovo in corso in tutta 'Europa vede le agricolture familiari
creare sempre piu nuove attivita economiche all'interno dell’azienda agricola in
aggiunta all’agricoltura convenzionale. Questa & soprattutto descritta nei termini di
multifunzionalita. Una interessante scoperta € che tali nuove attivita, multifunzionali,
contribuiscono a sostenere la stessa produzione di cibo.

Domus. L’azienda familiare non € soltanto un luogo di produzione. Essa € anche |l
focolare domestico della famiglia agricola. Essa €&, di fatto, domus secondo il senso
dell’antica espressione latina (Le Roy Ladurie, 1975). Non & soltanto il luogo dove
trovano riparo le persone, ma anche il luogo al quale le persone appartengono. E dove
la famiglia vive e dove i suoi bambini crescono. Una recente ricerca italiana mostra
come la domus sia ancora (o di nuovo?) un fattore principale che spiega la vitalita e la
resilienza dell’agricoltura familiare e quindi la continuita della produzione di cibo (Rete
Rurale, 2013). La domus fa dell’agricoltura la base per la sussistenza: essa introduce
forti legami fra tradizioni e depositi culturali e pratiche agricole. Il peso relativo della
domus e dell’agricoltura variera considerevolmente. Tuttavia, la domus € strategica
nell’agricoltura familiare.

Un flusso attraverso il tempo. L’agricoltura familiare & parte di un flusso che lega
passato, presente e futuro. Cid significa che ogni azienda agricola ha una storia ed &
piena di memorie. Significa anche che i genitori lavorano per i loro figli. Essi vogliono
dare alla generazione futura un solido punto di partenza sia all’interno che all’esterno
dell’agricoltura. E poiché I'azienda agricola € il risultato del lavoro e della dedizione
della presente come delle precedenti generazioni, vi € spesso dell’orgoglio. Ci pud
essere anche rabbia se altri provano a danneggiare o anche a distruggere 'azienda
agricola costruita insieme. “Mantenere il nome della famiglia sulla terra” e stato
importante nella storia agraria e aiuta a spiegare per lo meno in parte la resilienza degli
agricoltori rispetto alle pressioni esterne in questo periodo.

Un posto per imparare. L’agricoltura familiare & il contesto in cui I'esperienza e
accumulata, dove l'apprendimento ha luogo e la conoscenza €& trasmessa alla nuova
generazione. L’agricoltura familiare € uno snodo in una piu ampia rete nella quale
nuove visioni, pratiche, semi, ecc., circolano. Percio, 'azienda agricola diventa un
luogo che produce conoscenza agricola che € combinata con innovativita (Osti, 1991)
e con la produzione di novita. In un contributo classico alla letteratura, Giampietro e
Pimentel (1993) definiscono la “duplice natura dell’agricoltura”. provvede ai bisogni
della societa e si occupa dell’ecosistema naturale, e deve assicurare compatibilita fra i
due. L’agricoltura dipende da usi e trasformazioni dell’ecosistema e dalle risorse
naturali associate. A causa della natura fortemente eterogenea degli ecosistemi e dei
costanti cambiamenti in essi nel corso del tempo (nel breve e lungo periodo), le
interazioni fra gli agricoltori familiari e i loro terreni ed animali, le loro colture e il clima,
richiedono continui cicli di osservazione, interpretazione, intervento e valutazione. In
altre parole, 'agency umana & centrale nell’agricoltura familiare e ad essa € associata
'importanza strategica delle capacita, della conoscenza pratica (art de la localité, come
Mendras I'ha stupendamente definita nel 1987) e 'apprendimento continuo.
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10.Un vettore di cultura. L’agricoltura familiare non €& soltanto un’azienda economica che
si focalizza principalmente, o soltanto, sui profitti, ma un posto in cui la continuita e la
cultura sono importanti. L’agricoltura familiare & parte di una comunita rurale piu ampia,
e a volte parte di reti che si estendono fino alla citta. In quanto tale, I'agricoltura
familiare € un posto dove la cultura € generata, mantenuta viva e trasmessa alle altre e
future generazioni. Molte aziende agricole sono luoghi di un patrimonio culturale. Come
la Conferenza Regionale dell’Agricoltura Familiare del 2014 ha evidenziato: “Gli
agricoltori familiari (...) preservano le culture tradizionali. L’esistenza dell’agricoltura
familiare, in particolar modo quella di piccola scala, € una parte significativa del
patrimonio culturale nazionale, dei costumi, degli abiti, della musica, della cucina, degli
habitat’.
11.Un fondamento dell’economia rurale. La famiglia e l'azienda agricola sono parte di
un’economia rurale piu ampia, esse sono legate al luogo, che trasmette i codici
culturali della comunita locale. Quindi, le aziende agricole familiari possono rafforzare
'economia locale rurale attraverso cid che esse comprano o per come spendono il
proprio denaro o per come si coinvolgono in altre attivita. Il ruolo strategico
dell’agricoltura familiare per 'economia rurale regionale rappresenta uno dei principali
elementi del “Modello Europeo di Agricoltura”, avallato dal Consiglio Europeo nel 1997.
Esso ha come scopo “un settore agricolo che sia al servizio delle comunita rurali, che
rifletta la loro ricca tradizione e diversita, e il cui ruolo non sia soltanto quello di
produrre cibo ma anche di garantire la sopravvivenza della campagna come un luogo
da vivere e in cui lavorare, e come un ambiente di per s&” (Commissione Europea,
2004). Possiamo trovare specifici esempi di cid: i mezzadri in Italia che trasferirono le
loro capacita di rete nei paesi e dettero origine alla proliferazione del settore delle
piccole e medie imprese e gli agricoltori part-time in Norvegia che, avendone una
concreta possibilita, furono ampiamente responsabili dell'introduzione di potenti
sindacati e relazioni democratiche nella societa norvegese.
12.Costruire sulla natura ed essere parte del paesaggio. L’agricoltura familiare & parte di
un piu ampio paesaggio. L’agricoltore familiare puo lavorare con, piuttosto che contro
la natura, usando processi ecologici ed equilibrati invece di interromperli, cosi da
preservare la bellezza e l'integrita del paesaggio. Quando gli agricoltori familiari fanno
cio, essi contribuiscono anche a conservare la biodiversita e lottare contro il
riscaldamento globale. Il lavoro implica una continua interazione con la natura — una
caratteristica che € molto apprezzata, dagli attori stessi. Questa qualita € sempre piu
riconosciuta e sostenuta dal Secondo Pilastro della Politica Agricola Comune
dell’'Unione Europea.
Le caratteristiche qui descritte illustrano i punti di forza dell’agricoltura familiare come
rilevante land-labour institution. Da un punto di vista economico la ricerca dell’autonomia
(1), lauto-impiego (2) e l'azienda agricola vista come un luogo di apprendimento (7)
sistematicamente si traducono in una riduzione dei costi monetari e in un aumento
dell’efficienza tecnica. Questo ultimo aspetto implica che la funzione di produzione &
spinta verso l'alto. In relazione alla sicurezza alimentare la combinazione di co-evoluzione
(3), la creazione del valore aggiunto (4) e il flusso che lega passato, presente e futuro (6)
si traducono in continuita, robustezza e resilienza della produzione di cibo. Essere poi un
fondamento dell’economia rurale (9), un vettore di cultura (8), un co-modellatore di
paesaggio (10) e una domus (5), significa supportare fortemente la qualita della vita nelle
aree rurali cosi come rafforzare 'economia rurale regionale.
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Tuttavia se queste caratteristiche sono indebolite (questo accade, se I'agricoltura familiare
viene erosa), la produzione e la produttivita sia della terra che del lavoro decresceranno; la
sicurezza alimentare sara fortemente messa a rischio; I'approvvigionamento alimentare
diventera piu costoso; e la forza dell’economia rurale regionale, cosi come la qualita della
societa rurale si ridurranno, forse in modo irreversibile.

L’azienda contadina sopra descritta presenta degli importanti legami con temi di crescente
rilevanza in agricoltura e, piu in generale, per la societa. Si pensi a temi quali la filiera
corta, il commercio online, la tutela del paesaggio, il food shed.

Le opportunita della “filiera corta” agro-alimentare

La filiera corta € una filiera produttiva caratterizzata da un numero limitato e circoscritto di
passaggi produttivi, e in particolare di intermediazioni commerciali, che possono portare
anche al contatto diretto fra il produttore e il consumatore. Lo scopo principale di tale filiera
e contenere e ridurre i costi al consumo dei prodotti.

Questa specifica forma commerciale agricola & cresciuta perché, da una parte, € cresciuta
una domanda di cibo e di relazioni tra produttore e consumatori e, dall’altra parte, si &
affermato il ruolo del “nuovo contadino”, piu orientato al mercato, meno dipendente
dall’industria di trasformazione e dalla grande distribuzione.

In Italia la dimensione aziendale media dei produttori in filiera corta si aggira sui 30 ettari,
e localizzata principalmente nel Nord ed € specializzata a coltivazioni arboree e seminativi.
Di rilievo quelle a indirizzo misto, mentre le aziende ad indirizzo zootecnico hanno un peso
minore. Come dislocazione la vendita al dettaglio & maggiormente presente in collina (olio,
vino,frutta), mentre in montagna crescono quelle a indirizzo zootecnico (carni, lattiero
caseario).

Sono 8,3 milioni gli italiani che acquistano almeno una volta durante I'anno direttamente
dai produttori (fonte Istat).

Un’altra tipologia di accorciamento della filiera & rappresentato dal canale di distribuzione
corto, che vede la presenza di un venditore dettagliante come intermediario tra il
produttore ed il consumatore, che viene a diretto contatto con il consumatore finale tramite
la vendita in mercati o negozi.

Il canale di distribuzione diretto (produttore-consumatore) permette al prodotto di
raggiungere direttamente il consumatore sul mercato. Al suo interno si inseriscono la
‘vendita diretta” e la “filiera corta”, intese nel senso comune del termine, cioé la prima
riguardante le aziende agricole che scelgono di commercializzare direttamente i propri
prodotti, e la seconda i consumatori alla ricerca di cibi dal minor impatto ambientale che
subiscano meno trasporti di conseguenza con meno intermediari anche in qualita del
prezzo di acquisto.

Queste caratteristiche positive sono ovviamente da mettere in relazione “allonesta
lavorativa” del produttore, dal quale dipende il rapporto qualita-prezzo della merce in
vendita.

Dal punto di vista giuridico, La “vendita diretta” da parte delle aziende € ad oggi regolata
da una serie di leggi, sia a carattere nazionale che, in qualche caso, regionale; I'art. 4 del
Decreto Legislativo n. 228/01 permette agli imprenditori agricoli, singoli o associati, iscritti
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nel registro delle imprese, di vendere direttamente al dettaglio i prodotti provenienti, in
misura prevalente, dalle rispettive aziende, osservate le disposizioni vigenti in materia di
igiene e sanita. Risulta evidente quindi la possibilita per i contadini, la cui azienda risulta
iscritta al registro delle imprese, di commercializzare anche prodotti di terzi, purché non
siano prevalenti in termini di quantita o valore, cioé non superino la meta di cid che viene
commercializzato.

Il commercio elettronico dei prodotti agroalimentari

Internet ormai, nella nostra societa, € una realta consolidata; molte persone hanno gli
strumenti necessari per cercare informazioni o argomento gli interessi; pero se utilizzato
per effettuare acquisti, Internet ha ancora pochi sostenitori e molto scetticismo che
penalizza questa tipologia di vendita, specialmente in ltalia.

Comunque grazie alla maggior sicurezza dei sistemi on-line, oggi sempre piu persone
stanno beneficiando dei vantaggi che si hanno acquistando in rete e questo provoca tassi
di sviluppo straordinari per il commercio elettronico, perché aumentando il numero di
utilizzatori, aumenta la loro esperienza e familiarita con internet e, di riflesso, aumenta
anche la tranquillita ad effettuare acquisti on-line. Il commercio elettronico quindi offre alle
aziende la possibilita di implementare nuovi modelli per riorganizzare la produzione e le
transazioni, aprendo nuove strade per i mercati internazionali (abbattimento dei limiti
territoriali), opportunita enorme per le piccole e le medie imprese che costituiscono
I'ossatura del sistema agroalimentare del nostro Paese.

L'utilizzo delle tecnologie digitali legate ad Internet comportano necessariamente
allinterno dellazienda modifiche di ordine produttivo, distributivo, organizzativo,
commerciale e di marketing che dovranno essere affiancate da una nuova mentalita in
perfetta corrispondenza con i bisogni di comunicazione delluomo e delle imprese stesse.
In particolare molti osservatori identificano nell’e-commerce il canale che maggiormente si
sviluppera nell’e-business agroalimentare, che gia da qualche anno mostra un grande
potenziale commerciale.

Fra i motivi che spingono le imprese del settore agroalimentare ad affrontare una strategia
di vendita on-line c’@ sicuramente il costo di sviluppo, che in rete viene minimizzato
rispetto ai canali tradizionali; inoltre I'intraprendere un’attivita di commercializzazione on-
line permette di raggiungere di un numero di contatti non facilmente raggiungibile
attraverso gli strumenti convenzionali, grazie all’abbattimento di quelle barriere all’ingresso
che per molto tempo hanno reso difficili i rapporti con i mercati esteri, soprattutto per le
aziende di piccola dimensione, molto presenti nel comparto agricolo ed agroalimentare
italiano).

| vantaggi delle tecnologie digitali sono utili soprattutto alle piccole imprese, in particolar
modo per il limitato costo di investimento richiesto per lo sviluppo e la gestione del sito.
Esse possono in questo modo entrare in competizione con le grandi aziende collocando
sul mercato quei prodotti di carattere locale e fortemente radicati al territorio ed alla
cultura, dei quali & particolarmente ricco il nostro paese ma che, fino ad adesso, sono
quasi sempre presenti solamente su piccoli mercati a diffusione locale.

I commercio elettronico e la vendita diretta, ad esso correlata, sono strumenti
particolarmente vantaggiosi per le piccole imprese ma spesso si riscontra una certa
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difficolta di organizzazione e strutturazione aziendale per far si che si utilizzino
perfettamente le nuove tecnologie che richiedono un ampio bagaglio di conoscenze
specifiche.

Sovente € scarsa anche la fiducia nelle nuove tecniche, soprattutto perché sono poche le
aziende agricole che hanno, nel loro organico, personale dotato della necessaria
competenza per operare nel mercato virtuale in maniera competitiva.

Rimane, comunque, I'e-commerce uno strumento da sviluppare ed implementare, anche
per poter dare ai prodotti nazionali e regionali piu visibilita all’estero e su mercati
geograficamente molto distanti, il tutto avra come secondo obiettivo implicito, quello di
portare anche piu turisti sul territorio, sfruttando le competenze enogastronomiche
presenti.

Il processo di recupero del legame tra cibo e territorio si & concretizzato tendenzialmente
attraverso la valorizzazione dei requisiti specifici di tipicita conferiti ai prodotti dalle risorse
culturali, sociali ed ambientali del territorio di produzione che, grazie agli strumenti di
qualificazione e certificazione, ha portato questi prodotti ad essere acquistati e consumati
anche su mercati molto lontani geograficamente e culturalmente dal luogo di origine.

Il tema del fooshed

Un tema specifico legato al tema piu generale di Project Work & quello di foodshed (bacino
alimentare), inteso come il territorio circostante le grandi aree urbane necessario e
sufficiente a produrre gli alimenti consumati dalla popolazione delle aree considerate.

A questo proposito si ricordi come un numero crescente di consumatori si indirizza sempre
di piu verso I'acquisto di beni e servizi nei quali la qualita, intesa in senso globale, & un
fattore determinante nelle scelte.

Il concetto di qualita, cosi come viene percepito dai consumatori, € complesso, e
comprende vari aspetti, tra i quali quello sensoriale, che coinvolge il gusto, l'olfatto e
anche la vista, € spesso preponderante.

Una grande importanza viene data, per ragioni salutistiche, anche alla qualita nutrizionale,
legata alla composizione degli alimenti.

Esempi importanti di queste nuove linee di tendenza sono: 'aumento del consumo dei
prodotti biologici; la valorizzazione dei prodotti locali/regionali, la cui crescente richiesta
non € solo indice del recupero delle tradizioni locali ma anche dell’attenzione rivolta alle
cosiddette “filiere corte”.

Il tema del paesaggio

E evidente che il modo col quale pensiamo oggi al significato del paesaggio e
allimportanza e al ruolo sociale, culturale e territoriale che gli si attribuisce, si possa ben
considerare molto distante dallanno 1939, nel quale si comincid a pensare, definire e
legiferare nel nostro Paese, con un primo sforzo di organicita, attorno al tema della tutela
del paesaggio e della pianificazione paesistica. Bisogna tener presente tutte le novita, le
svolte, i mutamenti e le tappe evolutive dei paradigmi culturali che si sono presentati sulla
scena scientifico-culturale e dei fini sociali e collettivi in questo stesso periodo.

Il concetto di paesaggio € dunque espressione di cultura e natura, entita dinamiche in
continua evoluzione. Uno degli aspetti piu innovativi della Convenzione Europea del
Paesaggio del 2000, il documento che costituisce il punto di riferimento giuridicamente
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significativo e rilevante a livello internazionale in materia, riguarda la significativa apertura
“sociale”, a partire dai presupposti individuali nel preambolo e dalla definizione di
paesaggio, per poi occuparsi dei contenuti delle politiche, al metodo di definizione delle
stesse e alle “misure specifiche” per realizzarle. |l paesaggio si ha proprio nella relazione
tra 'ambiente e 'uomo che lo abita, lo trasforma, lo percepisce. Questa dimensione della
relazione & proposta quindi come una caratteristica intrinseca del paesaggio, al quale
viene riconosciuto il ruolo di espressione sintetica, e non di semplice accostamento o
sommatoria di caratteri e di fattori. Paesaggio e dinamiche territoriali, quindi, come due
entita distinte ma non disgiunte, anzi, in relazione stretta tra di loro. Numerosi fattori
partecipano alle complesse dinamiche territoriali che costruiscono una specifica realta
geografica, dando vita a processi tipicamente naturali, o spiccatamente legati alla realta
delluomo, oppure piu spesso pertinenti alle relazioni che si instaurano tra ambiente e
societa.

Nel paesaggio si possono individuare — mantenendo un approccio necessariamente
schematico — tre categorie di caratteri; per quanto riguarda le prime due, i caratteri naturali
(ad esempio le forme del rilievo e la vegetazione) e i caratteri antropici (ad esempio l'uso
del suolo, gli insediamenti, le infrastrutture), essi sono definiti non solo dagli elementi e
dalla loro singolarita, ma in grande misura anche dalla distribuzione e dalle relazioni
reciproche (spaziali e funzionali) che gli elementi stessi assumono: si pensi ad esempio
alla distribuzione dei tipi vegetazionali in relazione con le forme del rilievo, oppure alla
localizzazione degli insediamenti rispetto sempre alle forme del rilievo o uno rispetto
all'altro, o, ancora, alla disposizione degli edifici all’interno dell'insediamento stesso. La
terza categoria di caratteri raccoglie l'insieme dei significati e dei valori che vengono
attribuiti agli elementi del paesaggio e al paesaggio nel suo insieme. Significati e valori
sono pertinenti alla sfera estetica (il “bello” e il “brutto” nel paesaggio), a quella affettiva (il
senso di appartenenza al “proprio” paesaggio) e a quella simbolica (nel senso che alcuni
elementi del paesaggio o il paesaggio nel suo insieme evocano realta piu vaste); si
possono includere, inoltre, in questa categoria significati e valori legati alle funzioni
materiali (ad esempio ecologiche o economiche) effettivamente svolte dagli elementi o dal
paesaggio intero.

Nella varieta delle prospettive con cui si pud analizzare il rapporto tra uomo e ambiente, il
“‘paesaggio” merita uno spazio specifico per I'importanza che assume, nel lungo periodo,
nel determinare la qualita ecologica del territorio e quella esistenziale delle popolazioni. La
Convenzione Europea del Paesaggio richiama esplicitamente linterpretazione delle
trasformazioni attuali e del recente passato e la riflessione intorno agli aspetti educativi e
formativi legati a questo tema che richiedono quindi una particolare attenzione. Solo un
approccio integrato degli Enti Locali- incluso il coinvolgimento attivo dei cittadini nei
processi decisionali pubblici- sara in grado di dare vita a politiche paesaggistiche e di
intervento territoriale in grado di valorizzare la complessa relazione che lega societa e
territorio nella prospettiva di un complessivo sviluppo sostenibile. L’ottimizzazione del
rapporto suolo — piante -clima si dovrebbe poter tradurre in un rapporto evolutivo verso la
sostenibilita dell’ambiente.

L’agricoltura appare pronta a volgere una pluralita di funzioni: dal mantenimento
dell’assetto idrogeologico, alla conservazione dei paesaggi dotati di rilevanti valenze
storico-culturali, sino al mantenimento della biodiversita. Proprio per queste caratteristiche
e stata presentata la candidatura per l'inserimento del paesaggio vitivinicolo di Langhe-
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Roero e Monferrato all'interno della World Heritage List dellUnesco. Territorio di colline,
castelli e vigneti, di tradizioni orali, saperi, tecniche artigianali e piccole citta d’arte il
Monferrato pud essere letto come un paesaggio culturale in cui natura e cultura sono
intimamente fuse e i singoli beni culturali sono i segni piu visibili del’azione del genio
dell’'uomo.

Evoluzione dei sistemi della conoscenza in agricoltura

Dopo la crisi del modello fordista, si & affermato un nuovo modello produttivo che é stato
definito “Economia della conoscenza” a ragione della crescente importanza della
conoscenza come fattore produttivo. Tale caratteristica non € limitata ai settori ad alta
tecnologia, come la microelettronica e le telecomunicazioni, e non & limitata alla
conoscenza formale. Questi due aspetti sono da tenere presenti quando si riflette sul ruolo
della conoscenza in agricoltura.

Anche questo Project Work, in un certo senso, si colloca nell’ambito della conoscenza in
agricoltura e ambisce a dimostrare I'importanza della conoscenza per ottenere la massima
efficacia nellimplementazione delle politiche di sviluppo rurale.

Si pud definire il sistema agricolo come I'insieme delle attivita di produzione agricola,
distribuzione e consumo di prodotti alimentari.

A sua volta, tale insieme fa parte di un sistema piu esteso, denominato agroindustriale, in
cui a valle della produzione agricola si situano le attivita di trasformazione industriale dei
prodotti agricoli, mentre a monte operano le industrie che forniscono mezzi tecnici
(macchine agricole, prodotti chimici ecc.) e le istituzioni che erogano servizi. Un ruolo
importante € poi svolto dal cosiddetto “sistema della conoscenza”.

Gli attuali sistemi agricoli e quelli della conoscenza che li supportano non paiono essere
adeguati a rispondere alle sfide poste al settore, e questo richiama la necessita di
affrontare il tema della conoscenza in agricoltura con un approccio nuovo, che faccia
dell'aumento sostenibile della produttivita e al contempo dell'laumento della resilienza dei
sistemi stessi l'obiettivo di azione, affinché siano garantiti la sicurezza degli alimenti, dei
carburanti e delle fonti di energia, nonché diversi servizi ecosistemici pur in un contesto di
risorse scarse e di cambiamenti climatici repentini.

- Le ragioni alla base della necessita di riprendere con interesse la ricerca e l'innovazione
in agricoltura al fine di affrontare con un'ottica di lungo periodo le sfide poste al settore
sono diverse da quelle che furono all'origine della Green Revolution, |l termine rivoluzione
verde € stato coniato per indicare un approccio innovativo ai temi della produzione
agricola che, attraverso limpiego di varieta vegetali geneticamente selezionate,
fertilizzanti, fitofarmaci, acqua e altri investimenti di capitale in forma di mezzi tecnici, ha
consentito un incremento significativo delle produzioni agricole in gran parte del mondo tra
gli anni quaranta e gli anni settanta del secolo scorso.

Le sfide sono delineate dalla “Strategia Europa 2020” che spinge ad una crescita
intelligente, sostenibile ed inclusiva, che al suo interno prevede l'iniziativa faro “Unione
dell'Innovazione”, il programma definisce un approccio strategico all'innovazione, che
gode di un sostegno al piu alto livello politico. L'Unione dell'innovazione & un progetto
finalizzato a concentrare gli interventi dell'Europa - e la cooperazione con i paesi terzi - in
ambiti quali i cambiamenti climatici, la sicurezza dell'approvvigionamento energetico e
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alimentare, la salute e l'invecchiamento della popolazione; una delle principali espressioni
di tale programma ¢ il progetto Leader.

Un esempio & stato il progetto Leader, avviato circa 20 anni fa ed integrato nella Politica di
Sviluppo Rurale dal periodo di programmazione 2007-2013. Esso utilizza un approccio
bottom-up e supporta strategie di sviluppo locale ed integrato, contribuendo all'emergere
di innovazioni, in particolare sociali, a livello locale.

Il trasferimento della conoscenza e la diffusione delle informazioni in campo agricolo e
forestale divengono una priorita trasversale alla realizzazione di tutti gli interventi di
sviluppo rurale e determinanti per il conseguimento degli obiettivi delle altre priorita della
politica agricola.

Nell'ambito della programmazione per lo sviluppo rurale 2007-2013, il sistema della
conoscenza € rappresentato principalmente dagli interventi tesi al miglioramento del
capitale umano nei settori agricolo e forestale previsti nellAsse | del POR PSR,
“Miglioramento della competitivita del settore agricolo e forestale”.

In particolare, I'intervento della misura 124 “Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti,
processi e tecnologie, nel settore agricolo, alimentare e forestale” intende promuovere una
collaborazione tra gli agricoltori, I'industria alimentare, le imprese di trasformazione che ha
come fine la realizzazione e il trasferimento dell'innovazione soprattutto in ambito agricolo.
Inoltre, la misura 331 “Formazione e informazione”, sostiene il miglioramento delle
capacita imprenditoriali degli operatori economici extra - agricoli delle aree rurali.
Nell'ambito della programmazione italiana per lo sviluppo rurale, I'insieme di tali interventi
viene finanziato con circa 654 milioni di euro, che costituiscono il 3,8% dei Programmi di
sviluppo rurale; infatti, non in tutte le regioni/Pubbliche amministrazioni & stata completata
la fase di attivazione delle misure riguardanti il sistema di diffusione della conoscenza
(Fonte: PSR 2007 — 2013).

L’ltalia ha potuto contare sulla competenza e sull'esperienza acquisite dalle
amministrazioni in materia di ricerca e servizi di divulgazione agricola, sin dalla
programmazione comunitaria 1994-1999, attraverso la rete dei referenti regionali per la
ricerca agraria, forestale, in acquicoltura e pesca (creata sin dagli anni '90 e istituita in
sede di Conferenza Stato Regioni nel 2001).

Tuttavia & parsa alquanto limitata la realizzazione di circostanziate analisi dei fabbisogni e
delle potenzialita delle aree agricole di riferimento, sulla quale, secondo le intenzioni
comunitarie, fondare progetti di formazione e consulenza in grado di rispondere alle reali
esigenze degli imprenditori del settore.

Per quanto riguarda la ricomposizione del sistema della conoscenza, la riforma propone
un approccio strategico al sistema della consulenza nello sviluppo rurale, ripensandolo in
pieno coordinamento con il programma quadro di ricerca Orizzonte 2020. In questa
direzione va letto il lavoro congiunto delle Direzioni Generali Ricerca e Agricoltura della
Commissione Europea, attuato attraverso la costituzione del gruppo tematico di esperti
provenienti dai diversi Stati memobri.

L'obiettivo, comune alle due Direzioni Generali € la definizione di un sistema di politica
agricola e di programmazione che faciliti I'utilizzazione dei risultati della ricerca e
dell'innovazione.

Per lo sviluppo rurale infatti, le pre-condizioni riguardano, da una parte, la definizione di
una specifica strategia per l'innovazione del sistema delle imprese agricole e, dall’altra
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parte, la strutturazione di una sufficiente capacita di consulenza/divulgazione sulla
condizionalita, sulla gestione sostenibile dell'agricoltura e sui cambiamenti climatici.

Tali fattori sopra citati potrebbero rappresentare I'opportunita per riflettere su alcune
questioni che in ltalia sono aperte da tempo: la definizione di una politica specifica, di una
sua governance, e una sistematizzazione delle risorse finanziarie attraverso cui
coadiuvare il sistema della conoscenza.

In tal senso & sentita I'urgenza di avviare tempestivamente un processo di messa a punto
di uno specifico quadro strategico nazionale di sviluppo integrato della conoscenza, che
sia di riferimento per le politiche e le programmazioni regionali, e dia loro sostenibilita,
attraverso la sistematizzazione e il coordinamento di tutti i fondi e programmi nazionali,
regionali ed europei disponibili (FEASR, Ricerca, FSE e FESR, fondi interprofessionali).
Questione che pone un'ulteriore opportunita per istituire un sistema nazionale unitario di
monitoraggio della conoscenza per la rilevazione e restituzione di informazioni sulle azioni
realizzate dalle Regioni. In questo senso, la banca dati ricavata dall’analisi svolta dagli
organi di calcolo della regione (IRES, Nuval, ecc.) pud rappresentare uno strumento, gia in
uso, da consolidare.

Sugli investimenti in rafforzamento del capitale umano e delle competenze professionali, la
sfida per I'ltalia & soprattutto quella di rivedere I'approccio tradizionale che caratterizza la
consulenza, che ha una specializzazione ristretta e di realizzare un'analisi dei fabbisogni,
sulla cui base programmare azioni piu efficienti/efficaci di accrescimento delle competenze
professionali degli operatori rurali, dei formatori e dei consulenti.

Rimane il tema della cooperazione, sul quale il sistema italiano deve sicuramente
rafforzare la capacita innovative a livello trans-regionale e nella prospettiva di un confronto
internazionale con realta agricole che gia da tempo rappresentano un punto di riferimento,
come quella della zona danese — olandese ed alcuni casi riscontrabili negli stati
dell’America del nord.

La Rete europea per lo sviluppo rurale & stata istituita nel periodo di programmazione
2007-2013 con l'obiettivo di creare una rete tra gli attori dello sviluppo rurale europeo al
fine di disseminare le informazioni e le buone pratiche su diversi aspetti dello sviluppo
rurale.

Un'altra importante iniziativa riguarda l'istituzione della Partnership Europea per
I''lnnovazione (European Innovation Partnership. EIP), finalizzata al miglioramento della
sostenibilita del settore agricolo, allo sviluppo della bio-economia, alla preservazione
dell'ambiente e adattamento/mitigazione del cambiamento climatico, nonché alla
costruzione di legami tra la ricerca (e quindi conoscenza, tecnologia), gli agricoltori-
imprenditori e i consulenti (articolo 62 del Decreto “Cresci Italia”).

Allinterno della nuova programmazione € attivo il nuovo Programma Quadro Horizon
2020.

La PAC non supporta direttamente la ricerca scientifica in campo agricolo, ma é possibile
ricorrere agli strumenti comunitari a cid deputati, tra cui in particolare i Programmi Quadro.
Il settimo Programma Quadro (7° PQ), a valere fino al 2013, prevede per I'agricoltura una
specifica priorita tematica, “Food, agriculture and biotechnology”, dedicata alle sfide
tecnologiche che il settore europeo deve affrontare, che aveva a disposizione circa 1,9
miliardi di euro di stanziamento per lintera durata del programma, un’ltro comparto
tecnologico che pud apportare grandi vantaggi all’agricoltura € il commercio elettronico
messo al servizio della filiera corta agroalimentare.
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Lo sviluppo rurale e le Regioni

Un ultimo punto da sottolineare € il crescente ruolo della dimensione locale anche per
quanto riguarda lo sviluppo rurale. In questo processo un ruolo importante € svolto dalle
Regioni. Recentemente si & assistito all'accentuazione dell’approccio territoriale, integrato
e sostenibile, tanto che oggi la politica di sviluppo rurale definisce un processo di crescita
dei sistemi socio-economici locali di tipo endogeno.

Si tratta di un'impostazione radicalmente diversa rispetto a quella dei piu tradizionali
modelli di crescita, per il fatto che per essere applicata con successo richiede capacita di
sviluppo progettuale e operative tali da trasformare l'identita e la cultura e le tradizioni delle
aree rurali in fattori importanti di sviluppo.

La politica di sviluppo rurale dell'allora Comunita europea & nata nella seconda meta degli
anni Ottanta, caratterizzandosi per un insieme d'interventi a favore delle aree
svantaggiate.

Dopo la creazione del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (Feasr), quale
strumento di finanziamento, la politica per lo sviluppo rurale & stata nettamente separata
dalla politica di coesione, con la conseguenza che ora queste due politiche devono
coordinarsi tra loro sia negli obiettivi che negli strumenti di calcolo.

Un primo segnale di una politica per lo sviluppo rurale si evidenzia con i Programmi
integrati mediterranei (Pim) del 1985, i quali rappresentano un vero e proprio
avanzamento rispetto alle precedenti sporadiche esperienze in materia.

Con la creazione del programma leader nel periodo 1991-1993, viene formalizzata la
partnership locale tra soggetti pubblici e privati.

| Gruppi di Azione Locale (Gal) gestivano i fondi erogati dalla Commissione europea per
dare attuazione ai Programmi di Azione Locale (Pal), cioé quei programmi elaborati dagli
stessi Gal per definire le strategie di sviluppo rurale e i relativi interventi da realizzare sul
territorio di riferimento.

Nel 1994, a Leader ha fatto seguito Leader Il, un programma multi fondo in cui € stata
posta maggiore enfasi sugli aspetti innovativi dei progetti, i quali dovevano trovare gli
orientamenti e le linee guida nei programmi di sviluppo regionale.

A questo punto il programma di sviluppo rurale € diventato parte integrante di quello
regionale.

Tra gli obiettivi perseguiti figurava anche quello dello sviluppo territoriale con una strategia
volta alla diversificazione produttiva, alla valorizzazione ambientale e al miglioramento
delle condizioni di vita nelle aree rurali, anche se poi gli interventi effettivamente realizzati
sono stati in percentuale molto bassa (30 % ca.) rispetto a quelli prefigurati dal programma
di sviluppo rurale.

Nella prima meta degli anni 2000, I'Unione Europea ha avviato una riforma che verteva sia
sulle modalita di finanziamento della PAC, sia sulle misure strutturali per lo sviluppo rurale.
In tal modo si puntava a definire per il periodo 2007-2013 un adeguato quadro normativo
per un nuovo modello di sviluppo rurale.
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Il risultato della riforma sopracitata € costituito da una serie di provvedimenti, il primo dei
quali é il Reg. (CE) 1290/2005, con il quale sono stati istituiti due nuovi fondi: il Fondo
europeo agricolo di garanzia (Feaga) e il Feasr.

Proprio il Feasr finanzia i programmi di sviluppo rurale, definiti e attuati secondo la
normativa di settore e in base a stanziamenti differenziati, in analogia a quanto avviene
per gli altri fondi a finalita strutturale (come il Fesr, il Fse e il Fondo di coesione.

Al regolamento citato fa seguito il Reg. (CE) 1698/2005 rivolto nello specifico al sostegno
dello sviluppo rurale da parte del Feasr. Questo provvedimento, oltre a dare concretezza
ad un'unica base giuridica, di un unico fondo e di un'unica programmazione per lo sviluppo
rurale, da concretezza alla realizzazione di alcuni principi dei fondi strutturali, quali: la
programmazione pluriennale, il cofinanziamento, il partenariato, le strutture di gestione e di
valutazione, gli stanziamenti dissociati e il disimpegno automatico.

La politica italiana di sviluppo rurale nel periodo 2000-2006 aveva ancora un carattere
fortemente settoriale e faticava a diventare una politica trasversale, legata al territorio.
Infatti, la maggior parte degli interventi in favore dei territori rurali era ancora costituita da
incentivi destinati alle aziende agricole che erano le principali beneficiarie di questi
programmi, mentre altri soggetti, altrettanto importanti, quali Comuni, gruppi di Comuni,
Gal, altri operatori economici e popolazioni rurali, hanno beneficiato in maniera marginale
di tale politica, tanto che le esperienze piu innovative, cioé quelle mirate a integrare le
risorse sul territorio e a creare alternative di diversificazione economica, sono rimaste
marginali.

Secondo quanto é riportato nel Piano Strategico Nazionale per lo Sviluppo Rurale 2007-
2013, & necessario procedere a una programmazione delle singole politiche coerente e
complementare, oltre che fortemente integrata in termini di obiettivi e di strategie d'azione.
Pertanto, vengono definiti da un punto di vista operativo gli ambiti di complementarita tra la
politica di sviluppo rurale e la politica di coesione, individuando alcuni criteri generali di
demarcazione tra i fondi, organizzati sulla base delle priorita d'intervento stabilite dalla
politica di sviluppo rurale.

L’attualizzazione delle politiche di sviluppo rurale trova uno strumento fondamentale nella
programmazione agricola, che si definisce come il lavoro svolto da tecnici delle istituzioni
di riferimento del territorio per favorire il recepimento dei dettami del programma di
sviluppo rurale e per dare definizione degli stanziamenti fatti per 'esecuzione delle misure
contenute in esso.

Sistema focale allinterno della programmazione agricola € “un sistema agroalimentare
locale®: un sistema «da azienda a consumatore»; comprende beni prodotti localmente
nella regione d’origine o in una regione che fa parte di una cooperativa di regioni d’origine;
€ un complesso di processi correlati, che unisce i produttori, ai consumatori e alla societa,
ossia al’ambiente e alleconomia regionale, consiste in diverse componenti su piu livelli
che spaziano dall’azienda agricola al livello interregionale, compresa la produzione e la
lavorazione di alimenti, la commercializzazione e la promozione, il marchio e
I'etichettatura, il coinvolgimento dei consumatori e della societa, la consegna di beni
pubblici complementari, la distribuzione e il trasporto, le misure di sicurezza sanitaria e
alimentare, la gestione dei rifiuti e gli aspetti energetici, nonché la formazione e
I'istruzione.
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La tematica dei "Sistemi agroalimentari locali" & particolarmente significativa e va ben oltre
il semplice posizionamento di una nuova gamma di prodotti locali europei, oltre a quelli gia
inseriti nell'ambito di sistemi di qualita ampiamente noti.

Il reddito speso a livello locale per generi alimentari prodotti localmente rimane infatti nella
regione e svolge un forte effetto moltiplicatore, di tre volte, sul reddito regionale della
comunita rispetto ai circuiti commerciali ordinari.

Inoltre nelle aree metropolitane in espansione la capacita di far fronte alla domanda di
prodotti alimentari richiederebbe I'ampliamento della produzione alimentare locale, e di
quella urbana, con politiche specifiche di ampliamento della superficie coltivabile e
maggior resa della stessa. Infine la sicurezza alimentare globale si fonda sul
mantenimento della capacita di produzione agroalimentare locale nei paesi industrializzati.
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SECONDA PARTE - LA POLITICA AGRARIA COMUNE E IL PIANO DI SVILUPPO
RURALE

La politica agricola comune (PAC) dellUE & uno strumento strategico per lo sviluppo
dell'economia delle aree rurali in Europa. Il suo obiettivo & rendere l'agricoltura europea
competitiva sui mercati mondiali, nel rispetto di norme rigorose in materia di impatto
ambientale, sicurezza alimentare e benessere degli animali (le pagine che seguono sono
tratte dal sito Regione Piemonte citato in bibliografia).

A questo scopo, sostiene lo sviluppo delle comunita rurali e promuove pratiche e soluzioni
innovative per affrontare le nuove sfide globali (i cambiamenti climatici, la corretta gestione
della risorsa acqua, le bioenergie e la biodiversita); da un lato attraverso azioni di
sostegno al reddito degli agricoltori, dall’altro stimolandoli a dedicarsi alle produzioni di alta
qualita richieste dal mercato, e a cercare nuove opportunita di sviluppo, come nel caso
delle energie rinnovabili.

La PAC si basa su due linee d'intervento fondamentali, chiamate "pilastri".

Il Primo Pilastro sostiene il reddito degli agricoltori attraverso finanziamenti diretti e serve a
regolamentare il mercato dei prodotti agricoli. Il Secondo Pilastro € invece indirizzato alle
politiche di sviluppo rurale, promuove cioé il miglioramento e l'innovazione delle aziende,
delle infrastrutture, delle risorse umane e dell'agroambiente nelle aree agricole del
territorio.

| fondi del Primo Pilastro sono resi disponibili agli agricoltori direttamente dall'lUE, mentre
attraverso i fondi del Secondo Pilastro le regioni possono orientare la spesa in base ai
fabbisogni locali.

Il nuovo ruolo dell'agricoltura.

Oggi l'attivita agricola € molto di piu della semplice coltivazione dei prodotti e
dell'allevamento degli animali.

Agli ambiti piu tradizionali si aggiungono infatti nuove aree d'interesse che vanno dalla
gestione del paesaggio, alla tutela dell'ambiente e del territorio.

In questo contesto, anche il ruolo dell'agricoltore &€ cambiato, in linea con le sfide del
mercato globale che impongono competenze nuove e costante aggiornamento. La scienza
e la tecnologia sono sempre piu presenti nel mondo dell'agricoltura e affiancano le
pratiche tradizionali e consolidate nel tempo che hanno portato alla realizzazione di
prodotti di qualita.

E infatti importante sottolineare che il lavoro agricolo non & un'attivita isolata, ma il primo
anello di una catena alimentare che termina con i prodotti che i consumatori portano ogni
giorno sulla propria tavola.

L'agricoltura ha quindi, ora piu che mai, un importante contributo da dare allo sviluppo
socio-economico, non solo delle aree rurali, ma di tutta la societa: pensiamo ad esempio ai
temi di grande attualita come la corretta alimentazione e la sicurezza alimentare.
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L'importanza dello sviluppo rurale.

Per I'economia dell'Unione Europea, lo sviluppo rurale € di fondamentale importanza. I
60% della popolazione vive infatti all'interno di zone rurali e queste rappresentano oltre |l
90% dell'intero territorio comunitario.

In linea con la strategia di Lisbona e le decisioni del Consiglio europeo di Goteborg, la
politica di sviluppo rurale é stata rafforzata in modo significativo, per sostenere le zone
rurali nell'affrontare i problemi economici, sociali e ambientali del XXI secolo. Tra gli
obiettivi principali: I'aumento dell'occupazione nelle aree rurali e la ricerca di nuove
opportunita di sviluppo sostenibile.

La politica di sviluppo rurale & strutturata in periodi di programmazione della durata di sette
anni.

I PSR 2007-2013 si basa su tre obiettivi principali, espressi nei primi 3 assi in cui €
articolato.

Asse 1: miglioramento della competitivita del settore agricolo;

Asse 2: incentivazione degli agricoltori e operatori forestali che adottano comportamenti
favorevoli al’ambiente;

Asse 3: valorizzazione delle aree rurali piu svantaggiate attraverso investimenti in qualita
della vita, opportunita occupazionali, fruizione turistica, diversificazione dell’attivita agricola
e valorizzazione del patrimonio naturale e culturale.

Un quarto asse, denominato Leader, fa riferimento all'esperienza dell'iniziativa comunitaria
Leader.

Esso agisce trasversalmente ai primi tre - in particolare modo al terzo asse — ed applica
strategie di sviluppo fortemente mirate ai singoli territori, intesi come comunita (es: le
borgate montane) con il coinvolgimento delle istituzioni e delle associazioni locali e la
creazione di partenariati tra pubblico e privati.

Nell'ottica di una politica agraria in costante evoluzione, € fondamentale introdurre il tema
della PAC (Politica Agricola Comune).

Le origini della PAC risalgono ai primi anni '50, per la precisione al trattato di Roma del
1957, quando i primi membri della Comunita Europea decisero di stabilire una politica
comune per l'agricoltura.

Nel corso degli anni, &€ mutata sensibilmente, per venire incontro alle nuove esigenze del
mondo agricolo e a quelle di tutti i paesi dell'Unione.

Per comprendere al meglio la PAC di oggi, € necessario ripercorrere alcune tappe
fondamentali, che hanno caratterizzato I'ultimo ventennio.

Nel 1999, con la “Agenda 2000", e stata introdotta un'innovazione fondamentale: la
creazione di un unico quadro strategico per sostenere investimenti e iniziative dirette agli
agricoltori che operano nelle zone rurali. Con questa riforma lo sviluppo delle aree rurali &
diventata la seconda colonna portante della politica agricola comune; tra i suoi obiettivi: il
sostegno alla ristrutturazione e modernizzazione delle aziende, la spinta alla
diversificazione delle attivita e delle fonti di reddito e un approccio piu efficace ai mercati.
Le risorse a disposizione dello sviluppo rurale sono state aumentate attraverso |l
trasferimento di fondi dal primo al secondo pilastro della PAC. Questo passaggio
fondamentale, & detto modulazione.

Nel 2003, L'Unione Europea ha elaborato un'altra importante riforma, che ha modificato in
maniera sostanziale il processo di sostegno al reddito delle imprese agricole.

27



In passato, gli agricoltori ricevevano tante piu sovvenzioni quanto maggiore era la loro
produzione. Oggi invece gli aiuti sono diventati indipendenti dai quantitativi prodotti.

Con il nuovo sistema, gli agricoltori continuano a percepire pagamenti diretti, per garantire
la stabilita dei redditi, ma il legame con la produzione & stato eliminato. Si tratta del
principio denominato disaccoppiamento, pensato per stimolare gli agricoltori ad adeguare
la propria produzione alle logiche di mercato.

Un'altra novita introdotta dalla riforma del 2003 € il criterio detto condizionalita: per
accedere ai fondi del secondo pilastro, gli agricoltori sono tenuti a rispettare nel tempo
determinate norme ("impegni") in materia di sostenibilita e tutela ambientale, sicurezza
alimentare e benessere degli animali, pena I'esclusione dai finanziamenti.

La verifica dello stato di salute.

Tra il 2008 e il 2009 la PAC ha attraversato un'ulteriore fase di adeguamento e di verifica.
L'Unione Europea ha infatti deciso di attuare una “valutazione dello stato di salute” della
politica agricola (Health Check), per poter adattare la sua strategia e i suoi strumenti di
intervento alle nuove sfide globali: lotta ai cambiamenti climatici, ricerca in tema di nuove
energie rinnovabili, corretta gestione delle risorse idriche e tutela della biodiversita.

L'obiettivo di fondo & modernizzare la PAC, eliminando alcune restrizioni nei confronti degli
agricoltori e spingendoli a reagire meglio ai segnali del mercato e sostenendoli nel far
fronte alle nuove sfide. Tra le novita: I'eliminazione dell'obbligo di mettere a riposo il 10%
dei terreni coltivabili (il cosiddetto set aside), 'aumento graduale delle quote latte fino alla
loro abolizione nel 2015, lintervento sui mercati (acquisto delle eccedenze da parte
dellUE) come sistema di sicurezza in caso di abbassamento eccessivo dei prezzi
alimentari. In quest'ottica, la “correzione in corsa” alla PAC prevede, in linea con il
processo gia iniziato negli anni precedenti, l'ulteriore riduzione dei pagamenti diretti e
generalizzati agli agricoltori, per trasferire le risorse sul fondo per lo sviluppo delle regioni
rurali.

Le nuove prospettive della PAC.

Nel corso del tempo la PAC ha dunque subito evoluzioni costanti che hanno permesso di
rispondere efficacemente alle nuove esigenze del settore agricolo e della societa nel suo
complesso; oggi € frutto della scelta di promuovere una nuova idea di agricoltura in ambito
comunitario, tenendo conto delle esigenze degli agricoltori, ma anche dellimportanza che
essa puo assumere nella vita dei cittadini, contribuenti e consumatori.

Nei prossimi anni la PAC continuera a trasformarsi, per rimanere una politica di sostegno
viva in linea con le aspettative della societa contemporanea europea.

Il Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 della Regione Piemonte.

Il Programma di sviluppo rurale, o PSR, & il documento strategico di programmazione per
I'agricoltura regionale: a partire da un analisi socioeconomica del contesto rurale, traccia le
linee guida per favorirne lo sviluppo.

Si tratta di un testo che nasce da specifici regolamenti comunitari e che €& stato impostato
a livello regionale, tenendo conto delle condizioni del settore agricolo e forestale e del
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territorio rurale piemontese. Il Programma deve inoltre rispettare scrupolosamente le linee
imposte dal Piano strategico nazionale (PSN) per lo sviluppo rurale.

Il punto di partenza per la stesura del PSR é stata un'accurata analisi di contesto, che si &
concentrata sia sui fattori di debolezza che frenano la crescita, sia sui punti di forza del
sistema agricolo piemontese. Lo sviluppo e il rilancio partono, infatti, dalla capacita di
valorizzare le eccellenze e affrontare e rielaborare positivamente le criticita.

La struttura del Programma

Per arrivare alla definizione del Programma 2007-2013 la Regione Piemonte & stata
impegnata in un lungo iter negoziale con I'Unione Europea.

II documento definitivo € stato approvato il 28 novembre 2007, da parte del Comitato
sviluppo rurale della Commissione Europea. | primi bandi del PSR sono stati aperti a
cominciare da aprile 2008.

I PSR & composto da 31 "misure" (tipologie d'intervento), alcune delle quali articolate in
"azioni" e in "sottoazioni".

Nell'insieme, sono stati definiti quattro assi di intervento, che rispondono a obiettivi precisi
per il rilancio del settore agricolo: competitivita, sostenibilita, qualita della vita delle aree
rurali e programmazione integrata. Per il periodo 2007-2013 le risorse ammontano a circa
1 miliardo di euro complessivi.

- Asse 1: raggruppa circa il 40% dei fondi, ed & concepito per sostenere la competitivita
dell’agricoltura e del settore forestale; interviene sulle risorse umane, incentivando il
ricambio generazionale e la formazione, sullammodernamento delle imprese e delle
infrastrutture (dotazione finanziaria: 400.605.480 Meuro).

- Asse 2: & 'asse che raggruppa la maggiore quota di fondi e incentiva gli agricoltori e gl
operatori forestali ad adottare comportamenti favorevoli alllambiente: dall’agricoltura
biologica alla ricostituzione dei boschi distrutti dagli incendi e dalla gestione dei pascoli alla
tutela della biodiversita. Tra le misure dell'asse 2 la piu rilevante € la 214 —Pagamenti
agroambientali, pensata per favorire I'adozione di metodi produttivi compatibili con la
salvaguardia e il miglioramento dell'lambiente e dello spazio naturale (dotazione
finanziaria: 414.664.967 Meuro).

- Asse 3: si rivolge al territorio rurale nel suo complesso, con particolare attenzione alle
aree di collina e alle aree “marginali” della montagna, che nel passato hanno accumulato
un certo svantaggio dal punto di vista economico e sociale. In queste aree, il PSR punta a
